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I det foljande lamnar Frobbit! sina synpunkter pa den utredning som PTS gjort pa
uppdrag av regeringen med anledning av 6versyn av toppdoménslagen.
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Frobbit! svar pa remiss angaende ”’PTS forslag pa hantering av vissa
toppdoménansokningar samt dndringar i toppdoménlagen”

PTS fick den 11 september i uppdrag (N2014/3765/1TP) att:

1) lamna forslag som sikerstdller att den svenska hanteringen av
domanansokningar rérande geografiska namn med anknytning till Sverige far en
permanent l6sning som inte kraver nya regeringsbeslut for varje kommande
ansOkning

2) utreda behovet av dndringar i lagen (2006:24) om nationella toppdomaner for
Sverige pa Internet (toppdoméanlagen). Om utredningen visar att det finns behov
av dndringar ska PTS lamna de forslag till forfattningsdndringar som ar befogade

Frobbit! valkomnade att regeringen tog initiativ till utvardering och revidering av
den lag som gallt sedan 2006. Lagen ar utarbetad efter den situation som radde
2006 men domdannamnsmarknaden har dndrat sig markant sedan 2006 och att vid
det laget se dver sa att den speglar den verklighet som nu rader och ar
framtidssdker anser Frobbit! vara korrekt.

Frobbit! anser dock PTS har fokuserat pa den forsta punkten och inte arbetat med
den andra. Frobbit! har forstaelse for att den andra punkten kanske kraver mer
resurser och tid men ser inte PTS foreslar ndgon ytterligare utredning eller annan
fordjupning for att svara pa den andra fragan.

Frobbit! anser inte att eventuell kompetensbrist pa PTS kan vara anledning till att
inte den andra fragan utreds, for det finns personer internationellt som ar
specialiserade pa att gora den har typen av utredningar. Vilket visat sig nar
motsvarande fraga stallts for andra toppdomaner.

Nya toppdomaéner

Frobbit! har full forstaelse for att problematiken kring nya toppdomaner som i sin
teckenfoljd syftar pa territoriet Sverige i sin helhet eller delar darav pa nagot satt
behover regleras.

Frobbit! ar positiv till att samtliga toppdoméner som i sin teckenf6ljd syftar pa
territoriet Sverige i sin helhet eller delar darav hanteras pa samma séatt och via
samma lagstiftning.
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Frobbit! ar ocksa positiv till det forslag pa dndring av instruktionen till PTS som
foreslasi 1.4.3.

Hemvist

Nar det galler fragan om hemvist i Sverige sa stodjer Frobbit! den samstammighet
som finns bland de som PTS intervjuat om att toppdomansadministratéren ska vara
understalld svensk lagstiftning. Det ar dock enbart FRA som antyder att dven de
tekniska systemen bor vara placerad pa svenskt territorium medan Netnod och
Kommerskollegium papekar att det kan vara svart att hindra att den star pa
europeisk mark. Frobbit! delar den oro som Netnod och Kommerskollegium har.
Det som Frobbit! anser vara viktigt ar att funktionen fér toppdomaner som tacks
skall fungera helt och fullt pd motsvarande satt som kravs enligt 5 kap. 6 b § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Hur detta uppfylls skall dock
lamnas sa 6ppet som mojligt for toppdomansadministratoren att avgora.

[ diskussioner om eventuell placering av teknisk utrustning och organisations
juridiska tillhoérighet bor klargoras vilka delar av registryfunktionen som skall
finnas pa svenskt territorium och under svensk jurisdiktion. T.ex. om det ar
frontend registry som foreslas ska vara understalld svensk lagstiftning eller om
forslaget dven galler diverse backendfunktioner som t.ex. backendregistry och DNS-
hosting.

Last resort for toppdomadner

Frobbit! anser att PTS maste sdkerstalla att man i handelse av kris sakrat att det
finns en fungerande last resort for toppdomanen .SE ur bade ett tekniskt och
administrativt perspektiv. Frobbit! ar darfor positiv till PTS férslag om utokat
mandat for att kunna tillse det.

Konkurrens

For Frobbit! som Registrar till toppdomanen .SE samt ett flertal andra toppdomaner
ar det viktigt att konkurrensen pa registrarmarknaden fungerar tillfredsstallande.
Det har sedan IIS inforde det s.k. registry/registrar systemet for toppdoméanen .SE
varit en kontinuerlig diskussion om varandet for den Registrar som IIS driver sjalva,
SE-Direkt. Det dr inte ndgon hemlighet att registrarer genom intresseorganisationen
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Registrars.se drivit fragan att IIS ska avveckla SE Direkt. Man anser bl.a. att IIS angav
2009 att det kommer att ske nar SE-Direkt har 50 000 domanamn kvar under
management. Idag har SE-Direkt ca 160 000 domannamn.

I PTS utredning star det i punkt 3, sid 15:
I prop. 2004/05:175 framgar bl.a. foljande betriffande lagens mal och syfte.
Nationella toppdoméner ses som en allménnyttig resurs som bor administreras pa
ett sétt som gynnar tillvéixt och foretagande i den region som toppdoménen
avser.”

Frobbit! vill papeka att IIS genom sina inkomster fran registry-verksamheten, dir de pa
egen hand kan sitta grossistpriset, &r finansiellt starkare dn samtliga pa den svenska
marknaden féorekommande Registrarer, och om de anvéinder denna inkomst fran registry-
verksambhet till att utveckla SE-Direkt kommer det att inverka menligt pa tillvixt och
foretagande inom Registrarkaren. 1 januari hdjdes grossistpriset (for registrarer) med
13% till 90 kr/ar/domdnnamn samtidigt som slutkundspriset sinktes for registrar-tjiansten
hos SE Direkt och diarmed har IIS enligt Frobbit! skapat en prisklimning.

IIS ger i PTS utredning ocksa utryck for att man vill stirka SE Direkt (sid 28):

”Det bor darfor inte finnas nagot krav pa att dela upp registry- och
registrarfunktion. Tvirtom anser .SE att dessa funktioner sa smaningom kan
smdlta ihop.”

PTS hénvisar till att det &r Konkurrensverket som hanterar fragor som lyder under
Konkurrenslagen. Samtidigt har PTS ett 6vergripande ansvar for konkurrensfragor inom
IT- och telekomomradet. Det vore onskvért om PTS och Konkurrensverket tillsammans
kunde komma fram till en slutsats vad giller registry/registryverksamheten i Sverige
istdllet for att hinskjuta fragan till varandra.

Genom att PTS nu forutser ytterligare toppdominer som i sin teckenfoljd syftar pa
territoriet Sverige i sin helhet eller delar dirav sa blir det dnnu viktigare att sékerstilla att
lagens intentioner om att gynna tillvéxt och sunt foretagande uppfylls — d@ven inom
registrarbranschen.

Frobbit! anser dirfor ytterligare arbete behovs da frigan om rollerna registry, registrar
samt huruvida prisséttning och konkurrens pa svenska marknaden idag uppfyller de krav
som PTS papekar om att gynna tillvéixt och foretagande. Bade i grossist och
slutkundsledet.
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Organisationsform for toppdomiéinsadministratoren

Nir det giller géller toppdominsadministratorens organisationsform sa &r inte det viktiga
om det ir en stiftelse eller ett aktiebolag. Det viktiga dr villkoren som man driver
toppdoménen under, hur dessa villkor stills, halls och kontrolleras, och dessutom vilka
sadana som hanteras med hjilp av dgardirektiv /motsvarande och vad som ska regleras i
lagen. Med ritt lagstiftning med en mojlighet att utdva tillsyn dr organisationsformen av
underordnad betydelse. Det dr snarare som sa att med viss organisationsstruktur (svagare
intern tredjepartskontroll) kan 6kad tillsyn kridvas for att uppna samma mal.

Fragan som PTS borde ha stillt i den hir utredningen 4r om lagen i sin nuvarande
utforming dr korrekt formulerad?

Uppdragets andra punkt antyder att regeringen explicit 6nskar insyn pa denna punkt och
det dr beklagligt att PTS inte tittat ndrmare pa fragan. Frobbit! kan forsta att den tid som
statt till forfogande inte varit tillricklig for en djupare analys — men med tanke pa att det
inte dr oként for PTS redan innan regeringen initierade denna utredning att IIS och
Registrarer har sa olika dsikter i fragan sa dr det forvanande att man inte foreslagit en
grundligare genomgang.

Frobbit! foreslar dérfor en grundligare genomgang av hur regelverk (inklusive avtal) tas
fram och efterlevs av alla inblandade parter for att tillse att dessa processer tillsammans
med lagstiftningen uppfyller och leder till de mal som 6nskas.
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